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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2022
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PARECER — CONCORRENCIA PUBLLICA N°
03/2022 - Pavimentacio asfiltica em vias urbanas
em CBUQ, 8.146,93 m2, sendo 7.813.18m2 de
implantagao e 333,75 recape sobre asfalto, incluindo
servicos preliminares, terraplenagem, base e sub-
base, revestimento, meio-fio com satjeta, servicos de
urbanizacdo, sinalizacdo de transito, drenagem,
ensaios tecnolégicos e placa de comunicagao visual.
ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO - LEI
8.666/1993.

I. DO RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, para emitir
parecer quanto a Minuta de Edital e Minuta de Contrato referente a Concorréncia Publica n®
03/2022, visando a contratacdao de empresa patra efetuar obra de pavimentacio asfaltica em vias
urbanas em CBUQ, 8.146,93 m2, sendo 7.813.18m2 de implantagdo e 333,75 recape sobre
asfalto, incluindo servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio
com sarjeta, servicos de urbanizagdo, sinalizacdo de transito, drenagem, ensaios tecnolégicos e
placa de comunicagdo visual, com vistas a assegurar a legalidade da aquisicio do objeto
pretendido, e em cumprimento ao que determina o paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93,
ao determinar que as minutas de editais de licitag¢do, contratos, acordos, convénios ou ajustes,
devam ser previamente examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica da administracio,

razao da presente analise e emissao de parecer.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Os autos, foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise: 1) Solicitacdo/requisicio do objeto,
claborada pelo agente ou setor competente com a devida justificativa da necessidade de
contratacdo; 2) Termo de referéncia com a devida aprovaciao motivada do termo de referéncia
pela autoridade competente; 3) Autoriza¢do da autoridade competente para a abertura da
licitagdo; 4) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado; 5) Declaracdo de existéncia de recursos orgamentarios, com indicagao das respectivas

rubricas; 6) Designacao da Comissao Especial de Licitacdo; 7) Minuta de edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico,

da Lei n° 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistit a municipalidade no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

E o que tinhamos a relatar.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacial mente, valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
unico do artigo 381, da lei n® 8.666/93, ¢ exame, “Gue se restringe a parte juridica e formal do instrumento,

»

nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa, nao
tendo carater vinculativo e nem decisorio, o qual, obrigatoriamente deve ser submetido a

autoridade superior para decisdo final, ndo sendo a autoridade superior obrigada a acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria tem por base
as informagdes prestadas e a documentacio encaminhada pelos o6rgidos competentes e

especializados da Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informacgdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas,
pois nao possui esta Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a
serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério. Nota-se que em momento algum, se
esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram

atos no intuito de justificar a referida contratagao.

II1 - FUNDAMENTACAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam a solicitagao objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios nio abrangidos pela alcada desta

Procuradoria.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administracio Publica realizar licitagdo
previamente a suas contratacOes, via de regra, esta previsto no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal. Procedimento pelo qual possibilita a Administragdo a aquisicio menos onerosa do
objeto ou servico, que propoe adquirir a melhor proposta, para o que pretende contratar,

observada, em todo caso, a isonomia entre os participantes do processo, # verbis:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 37. A administracao piiblica direta e indireta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienacies serio
contratados mediante processo de licitacao priblica que assegure ignaldade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Licitagdo traz a ideia de disputa isonomica ao fim da qual sera selecionada a proposta
mais vantajosa aos interesses da Administragdo com vistas a celebragio de um contrato
administrativo, entre ela e o particular vencedor do certame, para realizacao de obras, servigos,

concessoes, permissoes, compras, alienagdes ou locagoes.

Coube a Lei de licitagoes n° 8.666/93 disciplinar as emanagoes constitucionais
supramencionada, disciplinando as modalidades as quais estas podem ocorrer, tipos, suas

inexigibilidades ou dispensas, bem como, correlatos contratos ou convénios.

Quanto a adog¢io da modalidade Concorréncia, ha que se registrar algumas
considera¢oes. Ao nos deparamos com uma requisi¢ao de licitagdo para a execucdo de servigos
de engenharia, devemos nos ater a certas observancias minimas, visando garantir a real

possibilidade de conclusio da mesma.

Uma modalidade de licitagao consiste em um procedimento ordenado segundo
certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra é a estruturagdao

procedimental, a forma de elaboragio de propostas e o universo de possiveis participantes.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Tal modalidade de licitacio é passivel de utilizacdo pela Administracio Publica

Municipal, para contratagao de obras, servicos e compras, de qualquer valor.

A modalidade de licitacio concorréncia, tem previsao legal no art. 22, {1°, da Lei

8.666/1993, in verbis:

§ 1% Concorréncia é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacao preliminar, comprovem possuir os requisitos mininos de qualificagao exigidos no edital

para execugao de sen objeto.

Portanto, a utilizacio da modalidade concorréncia é teoricamente possivel para a

celebragdao de contratos de qualquer valor, sendo essa modalidade, regra geral, a com maior

competitividade.

Corroborando com esse entendimento, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A concorréncia é a mais complexa das modalidades de licitagao. Presta-se a contratacao de obras,
servigos e compras, de gualquer valor. Além disso, ¢ a modalidade exigida, em regra, para a compra
de tmoveis e para a alienagao de imdveis piiblicos, para a concessao de direito real de uso, para as
licitagdes internacionais, para a celebracdo de contrato de celebracio de servigos priblicos e para os
contratos de parcerias pribicos-privados (que sio espécie do género “concessoes”. Seja qual for o valor
do contrato que a administragio pretenda firmar, a concorréncia, em ftese, pode ser utilizada”.
(ALEXANDRINO, Marcelo. Direito. Administrativo descomplicado / Marcelo
Alexandrino, Vicente Paulo. - 26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo:

METODO, 2018. Pg. 701).

A lei n° 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser observados

antes da instauracdo de licitacgdo com o objetivo de contratar empresa para a execu¢do de

servicos, conforme se vislumbra da leitura do art. 7°, § 2°.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45)

3266-1122 Fax 3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/52E3-7BAF-A4D6-F658 e informe o codigo 52E3-7BAF-A4D6-F658

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

7]
]

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 7°. As licitacdes para a execugao de obras e para a prestagio de servigos obedecerao ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 2°. As obras e os servicos somente poderio
ser licitados quando: I - houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio; 11 - existir orcamento detalbado
em planilhas que exipressem a composicao de todos os seus custos unitdrios; 111 - houver previsio de
recursos oramentdrios que assegurent o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras on servicos
a Serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogramay IV -
0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que

trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche estes requisitos legais
minimos, podendo assim, ser autorizada a instauracdo de licitagdo para contratar o objeto

pretendido.

Para contratar a execugdo de servicos de engenharia, a Lei de Licitagdes, estabelece
em seu artigo 23, I, que esta contratacdo devera ser precedida de licitagao, nas modalidades

Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, sendo vejamos.

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos I as 111 do artigo anterior serdo
determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I - para obras e servicos de engenharia: a) convite - até R§ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais); b) tomada de pregos - até¢ R§ 1.500.000,00 (um milhao e quinbentos mil reais; (grifo
nosso). ¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais); (grifei).
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Esse tabelamento de valores nos remete a premissa do “quem pode mais, pode
menos”. Ou seja, os procedimentos de maior valor, poderao ser enquadrados nos de menor
valor, mas nunca o contrario. Assim consta no art. 23, § 4° quando diz que “nos casos em que
couber convite, a Administra¢io podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a

concorréncia”.

Foi sugerido pela Comissao Permanente de Licitagio a utilizacio da modalidade
Concorréncia, a qual pode ser aplicada no presente caso, pois ha autorizaciao legal prevista no
art. 23,1, alinea “c” da lei n® 8.666/93, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade
orcamentaria do planejamento das despesas publicas, considerando investimentos desta

municipalidade em despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.

De mais a mais, dentre as exigéncias legais, para elabora¢io do edital, para as obras
e servicos de engenharia, conforme o disposto no § 2°, I, do art. 40, deve constar como anexo
do edital, um projeto bésico contendo planilha orcamentaria e especificagdes técnicas, nos

seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setot, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que
serd regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...) § 2°.
Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: I - o projeto basico e/ ou executivo, com

todas as suas partes, desenhos, especificagies e ontros complementos;

Percebe-se, portanto, da leitura literal do dispositivo supramencionado, que o
Projeto Basico é documento indispensavel para uma correta e regular execugio do objeto
licitado, pois, é neste projeto que contém a descri¢io do objeto em um conjunto de desenho,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orgamento, cronograma e demais elementos que

assegurem a viabilidade adequada da obra.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45)
3266-1122 Fax 3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/52E3-7BAF-A4D6-F658 e informe o codigo 52E3-7BAF-A4D6-F658

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

No caso vertente, encontra-se atendida a exigéncia legal, uma vez que consta dos
autos o Projeto Basico contendo as especificagbes técnicas, planilhas fisicas e orgamentaria, tudo
firmado por profissional técnico habilitado, razao pela qual entende-se que atende aos requisitos

legais para prosseguimento do processo licitatorio.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise da Minuta de Edital e de Contrato que
sera conduzida a luz da legislagio aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 ¢ atualiza¢Ges posteriores, Lei Complementar 123/006, Lei Complementar 147/14,

Decreto Federal n® 8.538/15 e demais normas regulamentadoras aplicaveis a espécie.

Neste ponto, é de grande relevancia esclarecer que esta Procuradoria se atém, tio
somente, a questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacio indicada no edital, ou seja, a Lei 8.666/93, ja que ap6s
a entrada em vigor da nova Lei de Licitacoes e Contratos de n° 14.133/21, a Administracdo
Publica pode optar licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei, desde que faca
constar no edital ou no aviso ou instrumento de contratacio direta, vedada a aplicagdo
combinada da nova lei com as demais correlatas, e neste caso a lei que regera serd a de n°®
8.666/93, principalmente no tocante a prazos ¢ atos essenciais, nio nos competindo nenhuma
considera¢io acerca do mérito da presente contratacio e da discricionariedade da Administragao
Publica ao tracar os parametros dos servigos entendidos como necessarios, bem como a forma

de execucio.

O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverao
ser contemplados na Minuta do Edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja

foram mencionados anteriormente.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Da analise minuciosa do preambulo da Minuta do Edital, ha de se concluir que esta
em total obediéncia ao que dispde o caput do art. 40, da Lei 8.666/93, traz com clareza e
objetividade o nome da reparti¢ao interessada; Processo Licitatério/Concorréncia n® 03/2022,
a modalidade Concorréncia como sendo a adotada por este edital, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitagao é do tipo Menor Preco, o regime de execucio a ser empregado
que ¢ o de Empreitada por Preco Global, faz mengao ainda a legislagao aplicavel ao presente
edital, indica a data, horario e local onde serdo recebidos os envelopes de documentagio e

proposta.

Constatou-se que da minuta, destaca com clareza o objeto desta licitagio,
qual seja, a contratagao de empresa para efetuar obra de pavimentagao asfaltica em vias
urbanas em CBUQ, 8.146,93 m2, sendo 7.813.18m2 de implantagao e 333,75 recape sobre
asfalto, incluindo servigos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento,
meio-fio com sarjeta, servigos de urbanizagdo, sinalizagdo de transito, drenagem,

ensaios tecnologicos e placa de comunicagio visual.

Em atendimento ao inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, prever na minuta do
edital informacdes sobre a retirada do edital, o acesso as informacdes e esclarecimentos relativos
a licitacdo, bem como as condi¢des para impugnar o edital. E previsto, ainda, na Minuta do
Edital as condi¢cGes gerais para participacao do certame, impedimentos e forma de
credenciamento. Para participacdo nesta licitacio, o edital prevé condi¢bes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes que estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontram nesta Minuta de Edital, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da

Lei de Licita¢oes.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Por fim, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar a aplicagio de
sangbes ao contratado, para o caso de nao cumprimento de clausulas contratuais, estando

presente na Minuta do Edital que trata das san¢Ges administrativas, obedecendo ao disposto no

inc. III, do art. 40, da Lei n°® 8.666/93.

Da anilise da Minuta do Edital, entendemos que, sem cobranca excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo
40, da Lei n°® 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producio dos seus

efeitos.

O edital possui, ainda, seus anexos, os quais sdo especificacdes complementares
necessarios ao andamento legal do certame, de forma a fornecer aos possiveis licitantes
condices iguais de competigdo. Feita a andlise da Minuta do Edital, passa-se, entdo, a analisar

a Minuta do Contrato a qual deve seguir as regras previstas pelo art. 55, da Lei n°® 8.666/93.

O Anexo, do edital em aprego, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo
da Minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; Valor; Prazo de Execugiao dos
Servigos; Amparo Legal; Execucao do Contrato; Vigéncia e Validade; Encargos da Contratante;
Encargos da Contratada; Obrigagdes Sociais, Comerciais e Fiscais; Obriga¢oes Gerais;
Responsabilidade Técnica Pela Execucdo dos Servigos; do Acompanhamento e Fiscaliza¢do;
Recebimento da Obra; Atestagao dos Servicos; do Pagamento; Alteragdo do Contrato; do
Aumento ou Supressao dos Precos; Penalidades; casos de Rescisao; das Condi¢coes Especificas;
da Vinculacdo ao Edital e a Proposta da Contratante; do Foro. Atende, portanto, as exigéncias

contidas no artigo supracitado.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
IV - CONCLUSAO

Sendo assim, diante as orienta¢oes despendidas, a documenta¢io colacionadas aos
presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Procuradoria, bem como, a regular incidéncia
do normativo aplicavel ao caso em apreco, o processo administrativo estar condizente com as
exigéncias do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n° 8.666/93 ¢ com os demais
instrumentos legais citados, estando o edital apto a ser divulgado, nos meios de estilo, respeitado
o prazo de 15 (quinze) dias, contados da dltima publicacio, conforme o disposto no artigo 21, §

2° inciso 111, da Lei n® 8.666/93.

Nio ¢é demais lembrar, que os critérios e a analise do mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do 6rgio demandante, bem como a
verificacio das dotacbes orcamentdrias e especificidade ou cumulagio do objeto do
procedimento licitatério, pelo que o presente parecer se cinge exclusivamente aos contornos

juridicos formais do caso em comento.

Diante disto, OPINAMOS PELA APROVACAO DAS MINUTAS, propondo o
retorno do processo a CPL - Comissdao Permanente de Licitagdo, para as providéncias

decorrentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 25 de outubro de 2022

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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